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บทที่ 5  

กฎระเบียบและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านแร่ 

ข้อมูลประกอบด้วยนโยบายภาครัฐ กฎหมายแร่และระเบียบที่เกี่ยวข้อง การส ารวจแร่ การท า

เหมอืงและแต่งแร ่ภาษีที่เกี่ยวกับการค้าแรแ่ละการลงทุนเหมอืงแร่ และข้อมูลหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้าน

แร ่ 

5.1 นโยบายเกี่ยวกับทรัพยากรแร่และการท าเหมืองแร่............................... 

นโยบายภาครัฐเกี่ยวกับทรัพยากรแร่และการท าเหมืองแร่ของประเทศเมียนมาจะไม่มีการ

ลงทุนของภาครัฐใหม ่แตจ่ะมีนโยบายสนับสนุนส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนทั้งในและต่างประเทศ

ในอุตสาหกรรมเหมืองแร่แทน โดยนโยบายภาครัฐของประเทศเมียนมาส าหรับการท าเหมืองแร่ และ

พัฒนาทรัพยากรแร่ มีดังนี ้

 ส่งเสริมให้มีการเพิ่มก าลังการผลิตที่มีอยู่ใน

ปัจจุบัน เพื่อตอบสนองความต้องการใน

ประเทศที่เพิ่มขึน้และน ารายได้เข้าสู่ประเทศ  

 ส่ ง เ ส ริ ม ใ ห้ มี ก า ร ล ง ทุ น จ า ก ใ น แ ล ะ

ต่ า ง ป ร ะ เ ท ศ  แ ล ะ มี ก า ร ร่ ว ม ทุ น กั น                  

เพื่อถ่ายทอดเทคโนโลยีจากต่างประเทศ 

 แร่ที่ เน้นให้มีการพัฒนา ได้แก่  ทองแดง 

ทองค า สังกะสี เหล็ก ถ่านหิน นิกเกิล และแร่ส าหรับใช้ในอุตสาหกรรมและการก่อสร้าง 

เชน่  ซีเมนต์ และหนิประดับ เป็นต้น 

 หา้มส่งออกแร่ทุกชนิดที่ยังไม่ได้ผา่นการแต่งแร ่(Raw ores) 

 ผู้ลงทุนภาคเอกชนสามารถจ าหน่ายผลผลิตแร่ได้อย่างอิสระในตลาดภายในประเทศ และ

สามารถส่งออกได้เมื่อผา่นการแต่งแรแ่ล้ว 

(ที่มา : WWW.new.abb.com, 2015) 
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(ท่ีมา : Myanmar jewelry website, 2015) 

(ที่มา : Mizzima News, 2015) 

 สนับสนุนการลงทุนในโครงการแต่งแร่ ถลุงแร่ โดยการ

ร่วมทุนระหว่างตา่งชาติและภาคเอกชนในประเทศ 

 จูงใจให้มีการผลิตถ่านหินเพื่อใช้ในประเทศ ร่วมกับ

สร้างโรงไฟฟูาที่ ใ ช้ถ่านหินเป็นพลังงาน ดังนั้นจึง                  

มีกฎหมายหา้มส่งออกถ่านหนิขึน้ 

 ห้ามต่างชาติท าเหมืองแร่รัตนชาติ แต่สามารถลงทุนใน

อุตสาหกรรมเครื่องประดับอัญมณี หรือการแปรรูปเพื่อ

เพิ่มมูลค่า ต่างชาติสามารถซื้อหยกและรัตนชาติจาก

ศูนย์จ าหนา่ยของรัฐ (Gems Emporium) เพื่อส่งออกได้ 

ส าหรบันโยบายเกี่ยวกับแร่ถ่านหินนั้นรัฐบาลเมียนมา

พยายามจะด าเนินการให้เป็นไปตามมติการประชุม ASEAN 

Forum เกี่ยวกับถ่านหิน โดยจะให้มีการผลิตถ่านหินสะอาด

ส าหรับใช้เป็นพลังงานในประเทศให้มากที่สุดก่อน ส่วนที่

เหลืออาจจะให้ส่งออกได้ หรือเป็นแหล่งแร่ตามชายแดน

หา่งไกลที่ไม่สามารถขนส่งหรอืน ามาใช้ได้คุ้มค่า) 

5.2 กฎหมายแร่………………………………………………………………………………… 

รัฐบาลเมียนมาได้ออกกฎหมายแร่ Myanmar Mines Law (1994) และกฎระเบียบเหมืองแร่ 

Myanmar Mines Rules (1996) ส าหรับควบคุมการส ารวจและท าเหมืองแร่ และได้มีการประกาศใช้

กฎหมายแร่รัตนชาติ Myanmar Gemstones Law (1995) เพื่อควบคุมการท าเหมอืงแร่รัตนชาติ  

สาระส าคัญของกฎหมาย Myanmar Mines Law (1994) และ Myanmar Mines Rules (1996) 

ได้ก าหนดให้ 

 การขออนุญาตส ารวจแร่ เจาะส ารวจ การผลิตแร่โลหะ ผลิตแร่อุตสาหกรรม และหิน

ประดับขนาดใหญ่ จะต้องขออนุญาตจากกระทรวงเหมอืงแร่ (Ministry of Mines) 

 การขออนุญาตส ารวจ เจาะส ารวจ ผลิตแร่โลหะ ผลิตแร่อุตสาหกรรมและหินประดับ

ขนาดเล็ก สามารถขออนุญาตจากอธิบดีกรมเหมอืงแร่ (Department of Mines) 

 การส ารวจ เจาะส ารวจและการผลิตแร่ จะต้องได้รับอนุญาตก่อนการด าเนินการใดๆ 
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 การขอต่อใบอนุญาตผลิตแร่จะต้องขออนุญาตจากกรมเหมืองแร่หรือเจ้าพนักงานที่

ได้รับการแตง่ตัง้จากกระทรวง 

 ก าหนดรายละเอียดและขั้นตอนในการขอใบอนุญาตต่างๆ รวมทั้งก าหนดสิทธิ์และ

หนา้ที่ของผูถ้ือใบอนุญาต 

 ก าหนดอัตราค่าภาคหลวงและค่าใช้ที่ดินเพื่อการส ารวจแร่และท าเหมอืง (Rent) 

 ก าหนดการด าเนินงานเพื่อปูองกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและด้านความปลอดภัย  

เนื่องจากกฎหมายแร่ฉบับเดิมมีการบังคับใช้มานาน จนถึงปัจจุบันที่มีการเปลี่ยนแปลง

สถานการณ์ไปอย่างมาก ทั้งเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม และเพื่อให้มีความสอดคล้องกับกฎหมาย 

FIL (2012) ที่ได้มีการประกาศใช้ไปแล้ว ประเทศเมียนมา จึงได้แก้ไขกฎหมายแร่ ซึ่งผ่านการพิจารณา

ของสภาผูแ้ทน (Union Parliament) เมื่อวันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ. 2015  

กระทรวงเหมืองแร่ของ เมียนมาได้

น าเสนอกฎหมายแร่ฉบับแก้ไข โดยมีวัตถุประสงค์

ที่ส าคัญในการปูองกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อม 

ส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศ และท าให้การ

ด าเนนิการดา้นแรเ่ป็นไปด้วยความโปร่งใส  

หลังจากแก้ไขกฎหมายแร่แล้ว จะต้องมี

การแก้ไขกฎระเบียบ Mines Rules ให้เสร็จภายใน 

90 วัน เพื่อให้มีข้อบังคับสอดคล้องกันในเชิง

ปฏิบัติ ที่ผ่านมาระหว่างรอการแก้ไขกฎหมายแร่ 

กระทรวงเหมืองแร่ได้ชะลอการอนุญาตส ารวจแร่

ให้กับผู้ลงทุนต่างชาติ เพราะยังไม่มีความชัดเจน

ในทางนโยบายให้กับหน่วยงานปฏิบัติระหว่างการ

ใช้กฎหมายเดิมและกฎหมายใหม่ บริษัทต่างชาติ

หลายแห่งรวมทั้งบริษัทของคนไทย จึงต้องรอการ

ประกาศใชก้ฎหมายลูกที่จะตามมา  

(ท่ีมา : shutterstock, 2015) 

(ท่ีมา : www.stratfor.com, 2013) 
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สรุปสาระส าคัญของกฎหมายแร่ฉบับแก้ไข ประกอบด้วย 

 คุ้มครองสิทธิ์ในการได้รับใบอนุญาตท าเหมืองแร่ ของผู้ถือใบอนุญาตส ารวจเบื้องต้น

และเจาะส ารวจ ที่ได้วิเคราะห์ความเป็นไปได้ของโครงการแล้ว โดยก าหนดให้ผู้ถือ

ใบอนุญาตส ารวจแร่มสีิทธิ์ที่ชัดเจนในการได้ใบอนุญาตท าเหมืองแรใ่นพืน้ที่ 

 ให้หลักเกณฑใ์นการก าหนดขนาดโครงการ ตามขนาดพืน้ที่ เงินทุน และเครื่องจักร 

 การลงทุนจากต่างชาติ สามารถส ารวจแร่เบื้องต้น เจาะส ารวจ วิเคราะห์โครงการ ท า

เหมอืงแร่ในโครงการขนาดใหญ่เท่านัน้ และสามารถแต่งแร ่รวมทั้งจ าหนา่ยแร่ได้ 

 เพิ่มอายุใบอนุญาตท าเหมืองแร่ขนาดใหญ่ (Production permit period for large scale 

project) เป็น 15 ปี ไมเ่กิน 50 ปี 

 อนุญาตการร่วมทุนระหว่างต่างชาติและเอกชนท้องถิ่น ในกรณีโครงการท าเหมือง

ขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยใหป้รับเปลี่ยนเป็นโครงการท าเหมอืงขนาดใหญ่ได้ 

 ผูท้ี่ไม่ได้ผลิตแร่สามารถซือ้แรแ่ละแตง่แร่ได้ โดยขอใบอนุญาตซือ้ขายแร่ 

 รัตนชาติและการท าเหมืองแร่รัตนชาติไม่อยู่ในกฎหมายแร่ Mines Law จะต้องจัดท า

แยกเป็นกฎหมายต่างหาก 

 

ใบอนุญาตตาม Myanmar Mines Rules (1996) ที่เกี่ยวกับการลงทุนจากต่างประเทศ มีดังนี ้

1) ใบอนุญาตส ารวจแร่เบื้องต้น 

การขอใบอนุญาตส ารวจแร่เบื้องต้น (Mineral Prospecting Permit) ส าหรับการขออนุญาต

ส ารวจแรโ่ลหะจะต้องยื่นขอที่กระทรวงเหมอืงแร่ ส่วนการยื่นขออนุญาตส ารวจแร่อุตสาหกรรมและหิน

ประดับจะต้องยื่นขอที่กรมเหมืองแร่ และหากมีสัดส่วนการลงทุนของต่างชาติในโครงการ จะต้องได้รับ

อนุมัติจากรัฐบาล มีระยะเวลาอนุญาต 1 ปี และอีก 1 ปีส าหรับการต่ออายุ พื้นที่ที่อนุญาตได้สูงสุด 

4,200 ตารางกิโลเมตร  

 

ใบอนุญาตด้านแร่ 
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2) ใบอนุญาตส ารวจแร่ขั้นรายละเอียด 

การขอใบอนุญาตส ารวจแร่ขั้นรายละเอียด (Mineral Exploration Permit) ส าหรับส ารวจแร่

โลหะจะต้องยื่นขอที่กระทรวงเหมืองแร่ ส่วนการยื่นขออนุญาตส ารวจแร่อุตสาหกรรมและหินประดับ

จะต้องยื่นขอที่กรมเหมืองแร่ และหากมีสัดส่วนการลงทุนของต่างชาติในโครงการ จะต้องได้รับอนุมัติ

จากรัฐบาล มรีะยะเวลาอนุญาต 3 ปี และต่ออายุได้อีก 2 ปี หากมีความจ าเป็น อนุญาตให้มีการขยาย

การเจาะส ารวจในพื้นที่ตอ่เนื่องหรอืพืน้ที่ใกล้เคียงได้ พืน้ที่ที่อนุญาตได้สูงสุด 3,150 ตารางกิโลเมตร  

3) ใบอนุญาตท าเหมืองแร่ขนาดใหญ่ 

การขอใบอนุญาตท าเหมืองแร่ขนาดใหญ่ (Large Scale Mineral Production Permit) ส าหรับ

การท าเหมอืงแร่ทุกชนิด จะต้องยื่นขอที่กระทรวงเหมืองแร่ จะต้องยื่นแผนการปูองกันสิ่งแวดล้อมด้วย  

และหากมีสัดส่วนการลงทุนของต่างชาติในโครงการด้วยต้องมีเงินลงทุนไม่ต่ ากว่า 500,000 เหรียญ

สหรัฐ และลงทุนโดยนักลงทุนภายในประเทศไม่เกิน 10 ล้านจ๊าต ซึ่งจะต้องได้รับอนุมัติจากรัฐบาล 

หากเป็นการยื่นขออนุญาตท าเหมืองโดยผู้ที่มีใบอนุญาตส ารวจแร่และค้นพบแร่แล้วจะได้รับสิทธิ์

ต่อเนื่องในการท าเหมอืง (Conjunctive right to mine) ระยะเวลาอนุญาต 15 ปี สูงสุด 50 ปี  

4) ใบอนุญาตรวม (Integrated Permit) 

การขอใบอนุญาตรวม (Integrated Permit) ส าหรับด าเนินกิจกรรม 3 ประเภท ตั้งแตก่ารส ารวจ

แร่เบื้องต้น การเจาะส ารวจแร่ และการท าเหมืองแร่ รวมอยู่ในใบอนุญาตฉบับเดียวกัน ยื่นขออนุญาต

ได้ที่กระทรวงเหมอืงแร่ เงื่อนไขของการอนุญาตของแต่ละกิจกรรมเหมือนกับที่ระบุในข้อที่ผ่านมา 

นอกจากนี้ยังมีใบอนุญาตที่สงวนไว้ส าหรับ

บุคคลสัญชาติเมียนมาเท่านั้น คือ การท าเหมืองแร่ราย

ย่อย (Subsistence-Mining Permit) ใบอนุญาตท าเหมือง

แร่ขนาดเล็ก (Small Scale Mineral Production Permit) 

และที่เพิ่มเติมขึ้นมาใหม่ในกฎหมายแร่ฉบับแก้ไขคือ 

ใบอนุญาตท าเหมืองแร่ขนาดกลาง (Medium Scale 

Mineral Production Permit) จะเป็นกิจการที่ไม่ยอมให้

ต่างชาติลงทุน 
(ท่ีมา : Hein Htet, 2015) 
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5.3 รูปแบบของการลงทุนท าเหมืองแร่ในประเทศเมียนมา.......……………… 

การลงทุนท าเหมืองแร่จากต่างประเทศ สามารถด าเนินการได้ 3 รูปแบบ ตามที่ก าหนดใน

กฎหมาย FIL (2012) คือ 

1. การลงทุนที่ชาวต่างชาติถือหุ้นร้อยละ 100 ในการท าเหมอืงที่ไม่ได้สงวนหรอืต้องหา้ม 

2. การรว่มทุนกับผูล้งทุนสัญชาติเมียนมา โดยอาจจะร่วมทุนกับบุคคล บริษัท หรอืรัฐ 

3. การลงทุนในรูปแบบอื่นตามสัญญาที่ท าไว้กับผูล้งทุนท้องถิ่น (Mutual contract) 

เนื่องจากนโยบายของรัฐบาลเมียนมาได้เน้นให้มีการร่วมทุนกับภาครัฐหรือภาคเอกชนของ

เมียนมา ดังนั้นรูปแบบการร่วมทุนด้านเหมืองแร่จะมี 2 ลักษณะ คือ รูปแบบการร่วมลงทุนกับ

รัฐวิสาหกิจเมียนมา และการรว่มลงทุนกับนักลงทุนท้องถิ่น มีรายละเอียดดังนี้ 

1) รูปแบบการร่วมลงทุนกับรัฐวิสาหกิจเมียนมา 

บุคคลหรือองค์กรสามารถเข้าด าเนินกิจกรรมร่วมค้ากับรัฐวิสาหกิจเหมืองแร่ (Mining Enter-

prise No. 1, 2, 3) ได้ โดยจะต้องเจรจาและท าสัญญาระบุการแบ่งผลประโยชน์ในรูปแบบการแบ่ง

ผลผลิตหรอืการแบ่งผลก าไร  

 การแบ่งผลผลิต (Production Sharing Contract: PSC) 

รูปแบบการแบ่งผลผลิต เหมาะส าหรับแหล่งแร่ใหม่ เป็นรูปแบบที่กระทรวงเหมืองแร่ใช้ส าหรับ

การท าเหมอืงแร่ที่ผลิตแร่ในปริมาณมาก 
 

 

(ที่มา : www.cntraveler.com, 2011) 

 เป็นการแบ่งผลผลิตหลังจากหักค่าภาคหลวง 

ภาษีการค้า และภาษีเงินได้ ก่อนแบ่งผลผลิต 

ในกรณีของแร่ที่มีค่า เช่น ทองค า ทองแดง 

อาจจะมีการเจรจาให้หักค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนินงานกอ่นการแบง่ผลผลิต  

 สัดส่วนการแบ่งผลผลิตอาจคงที่ หรือเพิ่มขึ้น

เป็นอัตราก้าวหน้ากับผลผลิต 



 

 

 

 

 5-7 

คู่มอืการลงทุนด้านอุตสาหกรรมแร่ : สาธารณรัฐแห่งสหภาพเมยีนมา 

การแบ่งผลผลิตกับผู้ลงทุนในท้องถิ่นจะก าหนดเป็นส่วนแบ่งของรัฐคงที่ที่ 30% หรือ 35% 

ขึ้นกับชนิดแร่ และไม่สามารถเจรจาต่อรองได้เนื่องจากลงทุนต่ าและใช้เทคโนโลยีทั่วไป แต่ถ้าเป็นการ

ลงทุนจากต่างประเทศที่มีการลงทุนสูงและใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ จะเจรจาต่อรองส่วนแบ่งผลผลิต ได้ 

ขึน้กับจ านวนเงินลงทุน ชนิดแร่ ปริมาณส ารอง และต้นทุนผลิต  

กระทรวงเหมืองแร่มีความยืดหยุ่นในการ

เจรจาต่อรองเป็นกรณีไป เช่น ส่วนของรัฐอาจมีการ

เจรจาต่อรองในราคาที่ยอมรับกันและขายกลับให้กับ

นักลงทุนก็ได้ หรือต่อรองให้รัฐช่วยเป็นผู้จัดการด้าน

ที่ดนิ เป็นต้น 

 

 

ตารางที่ 5.1 ตัวอย่างการแบ่งผลผลิตกับรัฐวิสาหกิจเหมอืงแร ่(Production Sharing: PSC) 

 

(ที่มา: Department of Mines, Director General’s Presentation, 2014) 

 

(ที่มา : CTV News, 2015) 
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(ที่มา : Bloomberg, 2013) 

 การแบ่งผลก าไร (Profit Sharing/Equity Sharing) 

ใช้กับเหมอืงแร่หรอืโรงงานที่รัฐด าเนินการอยู่ก่อนแล้ว เนื่องจากเป็นนโยบายของภาครัฐที่จะไม่

มีการลงทุนเพิ่ม แตจ่ะน าทรัพย์สินเดิมมาประเมินเป็นมูลค่าในการรว่มทุน 

กระทรวงเหมืองแร่มีความยืดหยุ่นในการเข้าถือครองหุ้นของกิจการร่วมลงทุน ซึ่งอาจจะ

มากกว่า หรอืน้อยกว่า หรอืเท่ากัน เพื่อให้มคีวามเป็นเหตุเป็นผลในการลงทุน นักลงทุนสามารถท าการ

ประเมินและศึกษามูลค่าและความเป็นไปได้ของโครงการก่อน แล้วค่อยตัดสินใจว่าจะลงทุนหรือไม่ นัก

ลงทุนจะต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายในการศึกษาเอง และไม่มกีารชดเชยใดๆ 

 

2) การร่วมลงทุนกับภาคเอกชนท้องถ่ิน 

เพื่อเป็นการกระตุ้นการเพิ่มผลผลิตในภาคแร่ และให้นักลงทุนท้องถิ่นมีโอกาสมีส่วนร่วมและ

ลงทุนในอุตสาหกรรมด้านแร ่รัฐบาลเมียนมาจึงได้มีการร่วมลงทุนกับภาคเอกชนท้องถิ่นในการผลิตแร่

ดีบุก พลวง ทองค า รัตนชาติ หยก แรท่ี่ผลิตได้จะมีการแบ่งผลผลติระหว่างผูเ้ข้าร่วมลงทุน 

 ในกรณีของดีบุก รัฐจะเป็นผู้ขายส่วนแบ่งของนัก

ลงทุนท้องถิ่นให้ 

 ในกรณีทองค า นักลงทุนท้องถิ่นจะต้องขาย

ผลผลิตที่ศูนย์รับซือ้ทองค าของรัฐ  

 ส าหรับรัตนชาติจะมีการแบ่งผลผลิตระหว่างรัฐ

กั บนั กลงทุ น  รั ตนชาติที่ คุณภาพไม่ ดี มาก 

สามารถน าไปขายให้กับร้านต่างๆ ที่รัฐเป็น

เจ้าของ 

(ท่ีมา : Hein Htet, 2015) 

ตัวอย่างการแบง่ผลก าไร จะมีการประเมินมูลค่า

เหมืองหรือโรงงานเดิม เช่น ตีมูลค่าได้ 50 ล้านเหรียญ

สหรัฐ แต่ต้องการเงินทุนส าหรับการปรับปรุงกระบวนการ

ผลิตอีก 50 ล้านเหรียญสหรัฐ ถ้าผู้ลงทุนประสงค์จะเข้า

รว่มลงทุนในจ านวนนี ้จะถอืว่าเป็นการร่วมลงทุนโดยแบ่ง

ผลก าไร 50/50 
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รัฐวิสาหกิจเหมอืงแร่ที่ขึ้นอยู่กับกระทรวงเหมอืงแร่ เป็นผู้มบีทบาทที่ส าคัญในการร่วมลงทุนกับ

นักลงทุนท้องถิ่น นอกเหนอืจากการรว่มลงทุนกับต่างชาติ 

การรว่มทุนระหว่างตา่งชาติกับผู้ลงทุนท้องถิ่นนั้น ผู้ลงทุนท้องถิ่นจะต้องมีใบอนุญาตส ารวจแร่ 

หรือท าเหมืองแร่และมีความต้องการร่วมลงทุน อีกรูปแบบหนึ่งคือโอนใบอนุญาตไปยังบริษัทที่ร่วมทุน

กันโดยความเห็นชอบของกระทรวงเหมอืงแร่ (Ministry of Mines) 

5.4 ขั้นตอนและเงื่อนไขการขออนุญาตด้านแร่…………….………………………… 

เมื่อนักลงทุนวิเคราะห์ข้อมูลทั่วไปแล้ว และพบแนวโน้มที่จะเข้าไปลงทุนในเมียนมาตลอดจน

สามารถก าหนดชนิดแร่และพื้นที่ในเบือ้งตน้แลว้ ขัน้ตอนต่อไปเป็นการศึกษาในรายละเอียดถึงพื้นที่ของ

ศักยภาพแหลง่แร่ ความนา่สนใจ และแนวโน้มของการลงทุนท าเหมืองแร่ ขั้นตอนนี้เป็นขั้นตอนของการ

ลงทุนท าเหมืองแร่ ดังรูปที่ 5.1 ซึ่งประกอบด้วยขั้นตอนย่อยอีกหลายขั้นตอนรายละเอียดดังนี้ (กรม

อุตสาหกรรมพืน้ฐานและการเหมอืงแร่ ร่วมกับ คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเชียงใหม่, 2557) 

 

 เริ่มต้นด้วยนักลงทุนส่งจดหมายแสดงความประสงค์ที่จะเข้าไปส ารวจแร่แหล่งแร่ผ่าน

สถานทูตไทยในเมียนมา เพื่อส่งต่อไปยังกระทรวงเหมืองแร่ (Ministry of Mines) เพื่อขอ

นัดหมายประชุมพบปะกับเจ้าหนา้ที่ที่เกี่ยวข้องดา้นแหล่งแร่ 

 กระทรวงเหมอืงแร่จะแจ้งการนัดหมายมายังนักลงทุน 

 ตัวแทน Ministry of Mines ที่เกี่ยวข้องจะมาร่วมประชุมปรึกษาหารือกับนักลงทุน           

เพื่อปรึกษาหารอืถึงชนิดแร่ที่นักลงทุนสนใจ พืน้ที่ศักยภาพที่มีอยู่ และ/หรือพื้นที่ที่รัฐหรือ

เอกชนการประกอบการอยู่ 

 

หากนักลงทุนมีความสนใจในพื้นที่ศักยภาพนั้นๆ Ministry of Mines สามารถจัดก าหนดการเข้า

ศกึษาพืน้ที่ได้ โดยการขออนุญาตนั้น นักลงทุนจะต้องจัดส่งเอกสารดังตอ่ไปนี้ 

 จดหมายแสดงความประสงค์ที่จะเข้าพืน้ที่ (ยื่นล่วงหนา้อย่างนอ้ย 2 อาทิตย์) 

 แผนการเดินทาง 

1. ขั้นตอนการแสดงความสนใจที่จะลงทุน 

2. ขั้นตอนการเข้าศกึษาพื้นที ่
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 หนังสือรับรองจากสถานทูตไทย 

( เป็นการรับรองการจดทะเบียน

บริษัทของไทย  โดยร้องขอผ่าน

กระทรวงการต่างประเทศ ระบุให้

สถานทูตเป็นผู้ รับรอง กรมการ

กงสุลมีแผนกรับแปลเอกสาร 

 ประวัติผู้เดินทางแตล่ะคน 

 ส าเนาหนังสือเดินทางของแต่ละ

บุคคลที่จะร่วมเดินทาง 

อนึ่ง การเดินทางไปศึกษาพื้นที่ นักลงทุนจะต้องเป็นผู้ออกค่าใช้จ่ายทั้งหมด ทั้งนี้กระทรวง

เหมอืงแร่จะจัดส่งเจ้าหนา้ที่ ซึ่งเป็นนักธรณีวทิยาไปพร้อมกับคณะเดินทาง จ านวน 2 คน 

 

หลังจากเสร็จสิ้นการเยี่ยมชมพื้นที่ หากนักลงทุนมีความสนใจที่จะด าเนินการต่อไป จะต้องมี

การยื่นข้อเสนอ หรือจดหมายแสดงเจตจ านง (Letter of Intent) ไปยัง Ministry of Mines และส าเนาไป

ยังกรมธรณีวทิยา (Department of Geological Survey and Mineral Exploration, DGSE)  

  

 

 

 

 
 

 

 

ในขั้นตอนของการส ารวจแร่เบื้องต้น การเจาะส ารวจ และการศึกษาความเป็นไปได้ นั้น 

หนว่ยงาน DGSE จะเป็นหนว่ยงานหลักส าหรับการรับเรื่องและพิจารณา 

Ministry of Mines และนักลงทุนจะร่วมลงนามในสัญญา หลังจากนั้น Ministry of Mines           

จะออกใบอนุญาตส าหรับการส ารวจแร่เบื้องต้น การเจาะส ารวจ และ/หรือการศึกษาความเป็นไปได้

3. ขั้นตอนการยื่นข้อเสนอโครงการ 

(ท่ีมา : Challenger survey service co.,ltd, 2015) 

) 

ข้อเสนอจะต้องระบุข้อมูลดังต่อไปนี้ 

 พื้นท่ีพร้อมพกิัด 

 ชนิดแร่ 

 กิจกรรมท่ีต้องการด าเนินการ ได้แก่ การส ารวจแร่

เบือ้งตน้ การเจาะส ารวจแร่ การศึกษาความเป็นไป

ได้ หรือเป็นการรวมกิจกรรมเข้าดว้ยกัน 

 เงื่อนไขท่ีนักลงทุนต้องการ 

 เงินลงทุน   เทคโนโลยี 

 วธีิการ  ระยะเวลา 

(ท่ีมา : Richard W. Hughes, 2014) 
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เอกสารที่ต้องยื่นพร้อมข้อเสนอ ได้แก ่

 ค ารอ้งเพื่อการส ารวจแรแ่ละ/หรือการท าเหมอืงแร่  

 หนังสือจดทะเบียนของบริษัท 

 ข้อมูลรายละเอยีดเกี่ยวกับบริษัท ผู้ถือหุน้ ประสบการณ์ 

 หนังสือรับรองจากสถานทูต 

 รายงานสถานการณด์้านการเงิน 

 รายช่ือคณะกรรมการบริหาร 

 แผนงานเร่ิมตน้ 

 แผนที่แสดงรายละเอยีดพืน้ท่ีท่ีย่ืนค าขอ 

ของโครงการให้ ซึ่งแล้วแต่กรณี นักลงทุนจะต้องด าเนินการตามแผนงานภายในหนึ่งเดือน หลังจาก

ได้รับใบอนุญาตหากต้องการขยายระยะเวลาการด าเนินการ จะต้องยื่นข้อเสนอมาภายในระยะเวลา

สามเดือนก่อนหมดอาย ุ

 

 

หลังจาก Ministry of Mines อนุมัติในข้อเสนอแล้ว นักลงทุนสามารถเข้าไปด าเนินกิจกรรม

ตามที่ร้องขอได้ โดยจะต้องด าเนินการตามเงื่อนไขที่ Ministry of Mines ก าหนด เนื่องจากนโยบายของ

ภาครัฐในการลงทุนท าเหมืองแร่ของต่างชาติ คือ การเริ่มด าเนินการตั้งแต่การส ารวจเบื้องต้น (Grass 

root Exploration) ดังนั้น ความเป็นไปได้ของโครงการ คือ เริ่มตั้งแต่การส ารวจเบื้องต้น (Prospecting) 

เมื่อการส ารวจในขั้นแรกมีแนวโน้มที่ดี จากนั้นก็เป็นการเจาะส ารวจ รายละเอียดวิธีการและเงื่อนไข

ต่างๆ เช่น การน าเข้าและน ากลับเครื่องเจาะส ารวจแร่ งบประมาณ วิธีการ ระยะเวลาที่ใช้ การน า

ตัวอย่างมาวิเคราะห ์ฯลฯ สามารถเจรจาต่อรองกับ Ministry of Mines  

อย่างไรก็ตามส าหรับขั้นตอนตา่งๆ ของการส ารวจแร่ จ าเป็นต้องปฏิบัติตามกฎหมายเหมืองแร่

ของเมียนมา เช่น ระยะเวลาในการส ารวจแร่ ค่าใช้พื้นที่ (Dead Rent) เป็นต้น นอกเหนือจากขั้นตอน

ต่างๆ แลว้ ยังมขีั้นตอนการศึกษาความเป็นไปได้ของโครงการรวมอยู่ในเงื่อนไขที่อนุมัติ ดังนั้นนักลงทุน

จะมีระยะเวลาที่จะศึกษาความคุ้มค่าของโครงการนานถึง 1 ปี เมื่อสรุปผลการศึกษาแล้ว เสร็จจึงจะ

สามารถด าเนินการในขั้นต่อไป  

 

 

4. ขั้นตอนการด าเนินการส ารวจและศึกษาโครงการ 

(ท่ีมา : KPMG Africa blog, 2012) 
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หลังจากการศึกษาโครงการมีผลเป็นที่น่าพอใจ  นักลงทุนจะต้องท าการเจรจากับ Ministry of 

Mines ส าหรับการเตรียมการร่างสัญญา Ministry of Mines จะส่งมอบรูปแบบร่างสัญญาที่ได้รับอนุมัติ

แล้ว ให้กับนักลงทุน เพื่อเป็นแบบอย่างที่เป็นมาตรฐานที่นักลงทุนสามารถด าเนินการได้  นักลงทุน

จะต้องเตรียมรายละเอียดข้อเสนอในร่างสัญญาแล้วยื่นเสนอต่อ Ministry of Mines ในข้อเสนอดังกล่าว

จะต้องรวมรายละเอียดนอกเหนือจากข้อมูลพื้นฐานที่ต้องการแล้ว อาทิ เงินตอบแทนตอนท าสัญญา 

(Signature Bonus) ค่าเช่าพื้นที่ (Dead Rent) หนังสือค้ าประกันจากธนาคาร (Performance Bank Guar-

antee) ค่าใช้จ่ายในการด าเนินงาน ผลการศึกษาด้านสิ่งแวดล้อมและชุมชน ฯลฯ คณะกรรมการของ 

Ministry of Mines จะท าการประเมินในรายละเอียดของข้อเสนอ หลังจากได้รับการอนุมัติจาก

คณะกรรมการของ Ministry of Mines แล้ว Ministry of Mines จะส่งร่างสัญญาไปยังส านักงานอัยการ

สูงสุด และ Auditor General ตรวจความถูกต้องและให้ข้อคดิเห็นในขั้นตอนนี้ บริษัทจะต้องมอบเอกสาร

ที่เกี่ยวข้องดังนี้ 

 หนังสือรับรองจากรัฐบาลท้องถิ่น 

 หนังสือรับรองจากหน่วยงานบริหารราชการส่วนท้องถิ่น 

 หนังสือรับรองจากหน่วยงานปุาไม้ท้องถิ่น 

 หนังสือรับรองจากหน่วยงานที่ดินท้องถิ่น 

หลั ง จ าก ไ ด้ รั บ เ อกสารที่ เ กี่ ย ว ข้ อ ง

เรียบร้อย ร่างสัญญาจะถูกส่งไปยัง Myanmar 

Investment Commission (MIC) ในขณะที่มีการยื่น

ร่างสัญญาไปยัง MIC นักลงทุนจะต้องมีการจด

ทะเบียนบริษัทและยื่นเอกสารการจดทะเบียน

บริษัทไปยัง Department of Investment and 

Company Registration ของ Ministry of Economic 

and National Planning เพื่อขออนุมัต ิ

หลังจาก MIC อนุมัติแล้ว ร่างสัญญาดังกล่าวจะถูกส่งไปยังคณะรัฐมนตรี เพื่อขออนุมัติใน

ขั้นตอนสุดท้าย เมื่อคณะรัฐมนตรีอนุมัติแล้ว MIC จะออกใบอนุญาตการลงทุนให้ หลังจาก MIC ออก

ใบอนุญาตการลงทุนแล้ว Ministry of Mines จะลงนามในสัญญากับบริษัทต่อไป 

5. ขั้นตอนการท าสัญญา 

(ท่ีมา : www.mining.com, 2016) 
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รูปที ่5.1 ขั้นตอนการอนุญาตลงทุนด้านอุตสาหกรรมเหมอืงแร่ 

(ท่ีมา: กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมอืงแร่ ร่วมกับ คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวทิยาลัยเชยีงใหม่, 2557) 

 

5.5 ภาษีและค่าธรรมเนียมด้านแร่……………………………………………………….. 

ภาษีและคา่ธรรมเนียมภายใต้กฎหมายเหมอืงแร่ ประกอบด้วย ค่าภาคหลวงแร่ และค่าเช่าที่ดิน 

รายละเอียดดังนี ้

 

ค่าภาคหลวงภายใต้กฎหมายเหมืองแร่เป็นภาษีที่ค านวณจากยอดขายตามคุณภาพแร่และ

ราคาในตลาดโลก ผู้ครอบครองใบอนุญาตผลิตแร่จะต้องจ่ายค่าภาคหลวงตามกฎหมายแร่ฉบับแก้ไข

ในปี 2016 ดังนี้ 

 แร่โลหะ (Metallic Minerals) ได้แก่ เหล็ก สังกะสี ทองแดง ตะกั่ว ดีบุก ทังสเตน 

นิกเกิล แอนติโมนี อลูมิเนียม อาร์เซนิก บิสมัธ แคดเมียม โครเมียม โคบอลต์ 

แมงกานีส และแรโ่ลหะอื่นๆ ตามประกาศของกระทรวง อัตรา 4%   

 แร่โลหะมีค่า (Precious Metal Minerals) ได้แก่ ทองค า เงิน กลุ่มแร่พลาตินัม 

แทนทาลัม โคลัมเบียม นิโอเบียม ยูเรเนียม ธอเลียม และแร่โลหะมีค่าอื่นๆ ตาม

ประกาศของกระทรวง ในอัตรา 5%  

 แร่อุตสาหกรรม (Industrial Minerals) และ หิน (Stone) อัตรา 2%  

ค่าภาคหลวงแร่ (Royalty) 
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 รัตนชาติ เชน่ ทับทิม พลอย หยก และเพชร อัตรา 20%  

 รัตนชาติ (Gemstone) อื่นๆ อัตรา 10%  

 

กระทรวงเหมอืงแร่ก าหนดอัตราค่าเช่าเพื่อใช้ประโยชน์ที่ดินในแต่ละปี ดังตารางตอ่ไปนี้ 

ตารางที่ 5.2 อัตราค่าเชา่ที่ดนิ (Dead rents) เพื่อส ารวจแร ่(หนว่ย: พันจ๊าต/ตร.กม.) 

ชนิดแร ่
Prospecting Exploration 

ปีที่ 1 ปีที่ 2 ปีที่ 1 ปีที่ 2 ปีที่ 3 ปีที่ 4 ปีที่ 5 

แร่อุตสาหกรรม 50 100 100 200 400 600 800 

แร่โลหะ 100 200 200 200 800 1,200 1,600 

แร่โลหะมคี่า 200 400 400 800 1,600 2,400 3,200 

(ท่ีมา: Department of Mines, Director General Presentation, 2014) 

ตารางที่ 5.3 อัตราค่าเชา่ที่ดนิ (Dead rents) เพื่อท าเหมอืงแร่ (หนว่ย: พันจ๊าต/ตร.กม.) 

ชนิดแร ่ Feasibility Study Developing Period Production 

ปีที่ 1 ปีที่ 2 ปีที่ 1 ปีที่ 2 ปีที่ 3 ต่อป ี

แร่อุตสาหกรรม 800 1,200 1,400 1,600 2,000 2,000 

แร่โลหะ 1,600 1,600 1,800 2,100 2,400 3,000 

แร่โลหะมคี่า 3,200 3,200 3,600 4,200 4,800 6,000 

(ท่ีมา: Department of Mines, Director General Presentation, 2014) 

ค่าเช่าที่ดิน (Dead Rent) 

(ที่มา : ww.malabargoldanddiamonds.com, 2015) 

) 

ก า ร ค า น วณมู ล ค่ า แ ร่ ที่ ข า ย ไ ด้ น้ั น            

จะประเมินจากปริมาณแร่ที่ขายได้ ตามอัตราที่

ก าหนดโดยกระทรวงตามที่ระบุไว้ในมาตรา 18 

ของกฎหมายเหมืองแร่ ซึ่งจะค านวณตามราคา

แร่ที่ประกาศในต่างประเทศ ณ วันและเวลาที่ท า

การซื้อขาย 
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5.6 การวิเคราะห์ผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมและชุมชน………….……………… 

เนื่องจากมีแนวโน้มว่าการศึกษาและปูองกัน

ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชนเนื่องจากการท า

เหมืองแร่จะมีบทบาทและความส าคัญมากขึ้น ดังเช่นที่มี

เหตุการณป์ระท้วงการท าเหมอืงแร่ทองแดงเมื่อไม่นานมา

นี ้ดังนั้นกฎหมายในประเทศเมียนมาและมาตรฐานปฏิบัติ

ด้านสิ่งแวดล้อมจะมีความเข้มงวดเพิ่มขึ้น 

 

กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับสิ่งแวดล้อมเหมืองแร่ในประเทศเมียนมา ประกอบด้วย 

 Environment Conservation Law (2012) ได้ประกาศใช้แล้ว แต่ก าลังร่างกฎระเบียบที่

เกี่ยวข้องรวมทั้งข้อบังคับในการท า EIA (Environmental Impact Assessment) 

 Environmental Conservation for Four Main Rivers ที่ห้ามส ารวจแร่และท าเหมอืงใกล้

แมน่้ าหลักทั้ง 4 แหง่ ภายในระยะ 300 ฟุตจากริมน้ า คือ แมน่้ า Ayeyarwady, Than 

Lwin, Chin Dwin และ Sit Taung (Notification no. 26/2012) 

 The Forest Law (1992) 

 Protection of Wild Life, Wild Plants and Conservation of Natural Areas Law (1994) 

 The Protection and Preservation of Cultural Heritage Regions Law (1998) 

 Union of Myanmar Public Health Law (1972) 

 Myanmar Insurance Law (1993) กล่าวถึงการประกันหรือชดเชยค่าเสียหายต่อ

สิ่งแวดล้อมและทรัพย์สนิสาธารณประโยชน์ 

ตามกฎหมายของเมียนมา ได้ก าหนดให้การจัดท ารายงานวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและ

ชุมชน (ESIA) จะต้องครอบคลุมหัวข้อตอ่ไปนี้ 

 ก าหนดขอบเขตการศึกษาตามกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับโครงการ 

 การศกึษาข้อมูลสภาพแวดล้อมพืน้ฐาน (Baseline study) 

 วิเคราะหผ์ลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและชุมชน 

 จัดท าแผนจัดการสิ่งแวดล้อม (Environmental Management Plans: EMP) จ านวน 25 

แผนงาน เพื่อเป็นมาตรการปูองกันและลดผลกระทบในด้านต่างๆ เช่น คุณภาพอากาศ 

(ท่ีมา : www.myanmarvels.com, 2014) 

) 
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(ที่มา : Myanmar Education Consortium website, 2014) 

ของเสียอันตราย น้ าเป็นกรดระบายจากเหมืองแร่ คุณภาพน้ าผิวดินและใต้ดิน เสียง 

และแรงสั่นสะเทือน เป็นต้น 

 แผนจัดการด้านชุมชน (Social Management 

Plans) ในด้านวัฒนธรรม การพัฒนาชุมชน 

สุขภาพอนามัย และสาธารณูปโภค มวลชน

สัมพันธ์ เป็นต้น 

 แผนติดตามตรวจวัดคุณภาพสิ่งแวดล้อมและ

ชุมชน 

 

นอกจากนี้ในกฎหมาย Foreign Investment Law (2012) และ Mines Law (1994) มีข้อบังคับที่

กล่าวถึงการปูองกันผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมส าหรับการลงทุนจากต่างประเทศและการท าเหมืองแร่ไว้

ด้วย โดยผูล้งทุนท าเหมอืงแร่จะต้อง 

1) ถมกลับหรอืท าให้พืน้ที่หลังการท าเหมืองมีความปลอดภัย 

2) การทิ้งดิน หางแร่ และน้ าทิ้ง จะต้องตรวจวิเคราะห์ ถ้าพบว่ามีสารที่เป็นอันตรายจะต้อง

บ าบัดทางเคมี 

3) ติดตามตรวจสอบผลกระทบจากฝุุน 

4) มีมาตรการปูองกันผลกระทบต่อคุณภาพน้ าใช้ 

5) มีการฟื้นฟูปุาไม้หรอืจา่ยค่าชดเชยใหก้ับรัฐ 

5.7 หน่วยงานด้านแร่……………….………………………………………………………… 

หน่วยงานด้านแร่ของภาครัฐที่มีส่วนในการพิจารณาใบอนุญาตด้านเหมืองแร่ ได้แสดงเป็น

แผนผังโครงสร้างดังรูปที่ 5.2 ซึ่งกระบวนการขอใบอนุญาตส ารวจแร่และใบอนุญาตท าเหมืองแร่จะ

เกี่ยวข้องหรอืต้องการค าแนะน าและความเห็นจากหน่วยงานของรัฐและชุมชนในท้องถิ่น และความเห็น

จากกระทรวง Ministry of Forestry and Environment ที่เกี่ยวข้องกับการใช้พื้นที่ปุาไม้และที่ดิน ก่อนที่

กระทรวงเหมอืงแร่จะอนุมัต ิ
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รูปที่ 5.2 แผนผังแสดงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการขอใบอนุญาตด้านเหมอืงแร่ 

(ท่ีมา: Thet Aung Lynn and Mari Oye, 2014) 

 

 กระทรวงเหมืองแร่ 

กระทรวงเหมืองแร่ (Ministry of Mines: MOM) เป็นกระทรวงที่มีอ านาจหน้าที่ก าหนดนโยบาย 

กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรแร่และเหมืองแร่ ควบคุมการด าเนินงานให้เป็นไปตาม

กฎหมายแร่ดังกล่าว และพิจารณาอนุมัตใิบอนุญาตดา้นแร่ทั้งหมด มีหน่วยงานในก ากับ คือกรมเหมือง

แร ่กรมส ารวจธรณีวทิยาและแหลง่แร่ และรัฐวิสาหกิจเหมอืงแร่ 

ที่อยู่ติดต่อหน่วยงาน: 

MINISTRY OF MINES 

Office No. (19), Nay Pyi Taw, Myanmar.  

Tel : 95 67 409019, 95 67 409002  

Fax : 95 67 409010  

Website: http://www.mining.gov.mm/ 

 

หน่วยงานภาครัฐ 

http://www.mining.gov.mm/
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 กรมเหมืองแร ่

กรมเหมืองแร่ (Department of Mines: DM) เป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงเหมืองแร่ มีหน้าที่

น าเสนอนโยบาย กฎข้อบังคับ มาตรการที่เกี่ยวข้องกับทรัพยากรแร่และเหมืองแร่ เก็บค่าภาคหลวง 

ดูแลรัฐวิสาหกิจเหมืองแร ่และควบคุมดูแลด้านสิ่งแวดล้อมเหมืองแร่ 

ที่อยู่ติดต่อหน่วยงาน: 

DEPARTMENT OF MINE, MINISTRY OF MINES 

Office No. (19), Nay Pyi Taw, Myanmar. 

Tel : 095 67 409017  Fax : 095 67 409376 

 กรมส ารวจธรณีวทิยาและแหล่งแร่ 

กรมส ารวจธรณีวิทยาและแหล่งแร่ (Department of Geological Survey and Mineral Explora-

tion: DGSE) เป็นหน่วยงานภายใต้กระทรวงเหมืองแร่ มีหน้าที่ส ารวจและท าแผนที่ธรณีวิทยา ส ารวจ

แหล่งแร่ขั้นพื้นฐาน มีห้องปฏิบัติการด้านธรณีวิทยา ธรณีเทคนิค เครื่องมือส ารวจแร่และวิเคราะห์แร่ 

การขอเข้าดูและส ารวจพืน้ที่ หรือขอดูแผนที่แหลง่แร่จะต้องติดตอ่กับกรมฯ นี ้นอกจากนี้จะเป็นผู้เจรจา

สัญญาส ารวจแรแ่ละศกึษาความเป็นไปได้ของโครงการก่อนอนุมัตใิบอนุญาตส ารวจแร่  

ที่อยู่ติดต่อหน่วยงาน: 

DEPARTMENT OF MINE, MINISTRY OF MINES 

Office No. (19), Nay Pyi Taw, Myanmar. 

Tel : 095 67 409017  Fax : 095 67 409376 

 รัฐวิสาหกิจเหมืองแร่ (Mining Enterprises) 

รัฐวิสาหกิจเหมอืงแร่ (Mining Enterprises) แตล่ะแหง่มหีนา้ที่ดูแลการท าเหมืองแร่ในแต่ละกลุ่ม

แร่ที่ได้รับมอบหมายจากกระทรวงเหมืองแร่ ในอดีตเคยท าเหมืองและแต่งแร่เอง แต่ในปัจจุบันรัฐมี

นโยบายไม่ลงทุนเองเพิ่ม จึงเปลี่ยนมาท าหน้าที่เป็นหุ้นส่วนร่วมทุนท าเหมืองแร่กับภาคเอกชนและ

ต่างประเทศเป็นหลัก การท าสัญญารว่มทุนและแบ่งผลผลติจะต้องเจรจากับรัฐวิสาหกิจเหล่านี้ 
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รัฐวิสาหกิจเหมอืงแร่ที่อยู่ในก ากับของกระทรวงเหมอืงแร่ มีดังนี ้

1. รัฐวิสาหกิจเหมอืงแร่ 1 (ME1) ดูแลกลุ่มแร่ตะกั่ว สังกะสี เงิน ทองแดง เหล็ก พลวง นิกเกิล 

และโครไมต์ 

2. รัฐวิสาหกิจเหมืองแร่ 2 (ME2) ดูแลกลุ่มแร่ทองค า ดีบุก ทังสเตน แร่หายาก ไทเทเนียม 

และกลุ่มแร่พลาตินัม  

3. รัฐวิสาหกิจเหมอืงแร่ 3 (ME3) ดูแลกลุ่มแร่ถ่านหนิ หินปูน แร่อุตสาหกรรม แมงกานีส และ

หนิประดับ  

4. รัฐวิสาหกิจรัตนชาติ (Myanmar Gems Enterprise) ดูแลกลุ่มแร่รัตนชาติ รวมทั้งการค้าแร่

เหล่านี ้เชน่ ทับทิม พลอย และหยก เป็นต้น 

 

 

หน่วยงานภาคเอกชนที่มีบทบาทในด้านการท าเหมืองแร่ และมีแนวโน้มในการช่วยหาผู้ร่วม

ลงทุนในท้องถิ่นกับบริษัทของไทย หรอืสนับสนุนการลงทุนและการค้าด้านแรป่ระกอบด้วย 

 Myanmar Federation of Mining Association 

 Myanmar Gems & Jewellery Entrepreneurs Association 

 Myanmar Gold Entrepreneurs Association 

 Myanmar Engineering Society 

5.8 สถานการณ์อุตสาหกรรมแร่………………………………………………………….. 

กระทรวงเหมืองแร่ของประเทศเมียนมาได้มี

การออกใบอนุญาตด้านแร่ไปแล้ว จ านวน 1,355 ใบ 

ตั้งแต่วันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 2012 โดยแบ่งออกเป็น 

ใบอนุญาตส ารวจแร่ จ านวน 551 ใบ ใบอนุญาตท า

เหมืองขนาดเล็กจ านวน 520 ใบ ใบอนุญาตท าเหมือง

ขนาดใหญ่จ านวน 129 ใบ ใบอนุญาตท าเหมืองแบบยัง

ชีพจ านวน 20 ใบ และใบอนุญาตแต่งแร่จ านวน 135 

ใบ ส าหรับแร่ดีบุก-ทังสะเตน ทองแดง พลวง เหล็ก 

ถ่านหิน หนิอ่อน แกรนิต ทองค าและหนิปูน 

หน่วยงานภาคเอกชน 

 

(ท่ีมา : www.mmbiztoday.com, 2014) 
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การผลติแร่ 

ในปี ค.ศ. 2012 เมียนมาผลิตแร่หลายชนิด แร่ที่มีความส าคัญได้แก่ ทองแดง สังกะสี ตะกั่ว 

ดีบุก และถ่านหิน โดยอุตสาหกรรมเหมืองแร่และเหมืองหินสร้างมูลค่าคิดเป็นร้อยละ 3.7 ของ GDP 

ของประเทศ แรส่่งออกที่ส าคัญคือ ถ่านหิน ปริมาณ 17.2 ล้านตัน ตารางที่ 5.5 แสดงผลผลติแร ่

ตารางที่ 5.4 ผลผลิตแร่ระหว่างปี ค.ศ. 2008-2013 

 

(ท่ีมา : C. REICHL, M. SCHATZ and G. ZSAK, 2015) 

5.9 สรุปและวิเคราะห์ข้อมูลกฎระเบียบที่เกี่ยวข้องด้านแร่….. 

1)  นโยบายและกฎระเบียบของรัฐบาล เมียนมา

สนับสนุนให้การลงทุนส ารวจและท าเหมืองแร่เป็นไปแบบร่วม

ทุนกับรัฐหรือบริษัทท้องถิ่น ดังนั้นผู้ลงทุนจากประเทศไทยจึง

ควรก าหนดยุทธศาสตร์ใน 2 ลักษณะ คือการขอใบอนุญาต

ส ารวจและท าเหมืองแร่โดยตรงเป็นของตนเองและหาผู้ร่วม

ลงทุนจากภาคเอกชนของเมียนมา หรือท าสัญญาร่วมทุนกับ

ภาคเอกชนของเมียนมาที่มใีบอนุญาตอยู่แล้ว (ที่มา : Paula Bronstein, 2015) 

) 
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2) การร่วมทุนกับภาคเอกชนเมียนมาที่อ้างว่ามีใบอนุญาตแล้ว ผู้ลงทุนไทยควรตรวจสอบ

เอกสาร ใบอนุญาตท าเหมืองที่ออกโดย Ministry of Mines หรือข้อตกลงในการส ารวจและศึกษาความ

เป็นไปได้ (Exploration and Feasibility Study Agreement) ที่ท ากับ DGSE หรือสัญญาแบ่งผลผลิต 

(PSC) ที่ท ากับรัฐวิสาหกิจเหมอืงแร่ หรอืตรวจสอบว่ามีหลักฐานการแบ่งผลผลติภายใต้ PSC มาก่อน 

3) การขอใบอนุญาตด้านแร่ยังมีความไม่ชัดเจนใน

เรื่องกฎระเบียบ มีการเจรจาหลายหน่วยงานทั้งส่วนกลาง

และท้องถิ่น รวมถึงการเจรจาแบ่งผลผลิตกับรัฐวิสาหกิจ

เหมอืงแร่ มีอุปสรรคในเรื่องความซ้ าซ้อนของรายได้เข้ารัฐ 

และความล่าช้าของการอนุญาตเนื่องจากความไม่แน่นอน

ของนโยบายที่เปลี่ยนแปลง 

4) กฎหมายแร่ฉบับแก้ไขใหม่ ยังไม่ได้มีความชัดเจนเรื่องสนับสนุนการลงทุนส ารวจแร่ซึ่งเป็น

กิจกรรมที่ผูล้งทุนต้องยอมรับความเสี่ยงเอง ยังคงมีการใช้รูปแบบการแบ่งผลผลิตให้รัฐซึ่งเป็นรูปแบบ

หนึ่งของรายได้เข้ารัฐที่ซ้ าซ้อนกับค่าภาคหลวง รวมทั้งเรื่องค่าเช่าที่ดิน (Dead Rent) ที่ยังไม่มีการแก้ไข

เปลี่ยนแปลงมากในกฎหมายแร่ที่แก้ไข นอกจากนี้ระหว่างรอการแก้ไขหน่วยงานของรัฐได้ชะลอการ

ออกใบอนุญาตส ารวจแร่เพื่อรอความชัดเจนจากกฎหมายแร่ท าให้เกิดความลา่ช้าในการลงทุน และไม่มี

เรื่องของแผนการปรับปรุงหรอืแปรรูปรัฐวิสาหกิจด้านแร่ 

(ท่ีมา : www.bobcatbeat.net, 2015) 


